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RESOLUCION REGULATORIA N° 005/2021
La Paz, 06 do octubro de 2021

VISTOS:

El Informe Técnico AFCOOP/DGE/DCF/IN-IN/N®106/2021 de 22 de septiombre do 2021, el Informe Legal
AFCOOP/INF/DJ N°147/2021 de 28 de septiembre de 2021 y, todo lo que convino ver y sa tuvo presente, para
la emisién de la presente Resolucion Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 1 establece que Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado con autonomias; fundandose en la pluralidad y pluralismo politico, econdmico, jurldico, cultural

y lingtiistico, dentro del proceso integrador del pals.

Que, Articulo 55 establece que el sistema cooperativo se sustenta en los princlpios de solidaridad, lgualdad,
reciprocidad, equidad de la distribucion, finalidad social, y no lucro de sus asoclados, seflalando ademés que
el Estado fomentara la organizacion de cooperativas mediante ley y el Articulo 310 seftala que el Estado
reconoce y protege a las Cooperativas como formas de trabajo solidario y cooperacion, sin fines de lucro,
promoviendo principalmente la organizacion de cooperativas en actividades de produccion

exto constitucional, establece que la Administracion Publica se rige por
ad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
ficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados, en

Que, por otro lado, el Articulo 232 del t
los principios de legitimidad, legalid
transparencia, igualdad, competencia, e
ese entendido.

Que, la Ley N°356 General de Cooperativas de 11 de abril de 2013, en su Articulo 1 establece que su objeto
es regular la constitucion, organizacion, funcionamiento, supervision, fiscalizacion, fomento y proteccion del
Sistema Cooperativo en el Estado Plurinacional; siendo aplicable a todas las cooperativas, cualquiera sera el
sector en el que desarrollen sus actividades, ley que fue reglamentada a través del Decreto Supremo N° 1995.

Que, en su Articulo 3, sefiala que el ambito de aplicacion es para todas las cooperativas, cualquiera sea: el
sector en el que desarrollan sus actividades, asociadas y asociados, y a las instituciones auxiliares del
cooperativismo, en la jurisdiccion territorial del Estado Plurinacional de Bolivia, estableciendo también, los
principios cooperativos, y definiendo los valores cooperativos en el desarrollo de sus actividades asumiendo,
respetando y practicando los valores de ayuda mutua, complementariedad, honestidad, transparencia,
responsabilidad y participacion equitativa, el marco de los paragrafos 'y Il del Articulo 6 y del Articulo 7 de la

referida Ley.

Que, através del paragrafo | del Articulo 108 de la Ley N° 356, se crea la Autoridad de Fiscalizacion y Control

de Cooperativas ~AFCOOP como una institucion publica técnica y operativa, con personalidad juridica y-...
patrimonio propio, independencia administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicion del Ministerio de .
Trabajo, Empleo y Prevision Social, hallandose a su vez, circunscrita en todas sus actividades al ambito de .
aplicacion de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002; misma que recibe sus ;
atribuciones conforme al paragrafo Il del citado articulo, sefiala: “(.;) 8) Emitir resoluciones regulatorias y

particulares (...)"y el Decreto Supremo N° 1995, en su Articulo 92 sefiala: (...) 2. Emitir normas requlatorias

para la fiscalizacion, supervision y control de la gestion cooperativa (...)"

Que, se debe considerar que la Administracion Publica, se rige también por los principlos, establecidos en el
Articulo 4 de la Ley N° 2341, entre los cuales se tiene: “a) Principio fundamental: El desempeiio de la funcion
plblica est4 destinado exclusivamente a senvir los intereses de la colectividad (..) d) Principio de verdad
malerial: La Administracién Publica investigaré la verdad material en oposicién a la verdad formal que rige el

procedimiento civil {...)"
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Que, el Articulo 108 paréagrafo |l de la Ley N° 356, también refiere como atribuciones de la Autondad de
Fiscalizacién y Control de Cooperativas: (...) 10) Administrar el Registro Estatal d'e Cooperativas, (.:.) 13)
Inscripcion en el Registro Estatal de Cooperativas, la renovacion de cada gestion de los Consejos de
Administracién, de Vigilancia, comités y/o comisiones elegidas en asamblea general, asi como nuevas
admisiones y exclusiones de las asociadas y los asociados de cooperativas, de acuerdo al Decreto Supremo
reglamentario (...)”

Que, con relacion a lo referido, se tiene que el Decreto Supremo N° 1995, en su Articulo 17 establece que el:
“(...) Registro Estatal de Cooperativas, es un sistema integral que asienta todo acto sujeto a registro, .de
conformidad a la Ley N° 356 y el presente Decreto Supremo (...)" el Articulo 18 sefiala que ...) 5. La nomina
fotal de asociadas y asociados de las cooperativas (...)" es objeto de registro.

Que, €l Articulo 20 de dicha Disposicién Reglamentaria, sefiala: “Toda cooperativa debe tener un registro
actualizado de sus asociadas con los antecedentes generales y datos necesarios de acuerdo a lo exigido por
su Estatuto Organico y Reglamento Intemo a efectos de su inscripcion en el Registro Estatal de Cooperativas.

Que, conforme determina el Articulo 32 de la Ley N°356, son asociadas y asociados de la cooperativa, las
personas naturales y juridicas que libremente decidan ingresar cumpliendo los requisitos establecidos en esta
Ley, se dispone ademas en el Articulo 34, numeral 1 del mismo cuerpo normativo que la renuncia voluntaria es
una de las causales de pérdida de calidad de asociada y asociado, asi el Articulo 19 del Decreto Supremo
N°1995, establece que se considera que una persona es asociada o asociado de una Cooperativa desde el
momento que cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 33 de la Ley N° 356 y lo dispuesto en €l
Estatuto Organico de cada Cooperativa

Que, el Decreto Supremo N° 4179 de 12 de marzo de 2020, declara: Situacién de Emergencia Nacional por la
presencia del brote de Coronavirus (COVID-19) y otros eventos adversos, a razén de dicha emergencia se
emite la Ley N° 1293 de 1 de abril de 2020, de prevencion, contencion y tratamiento de la infeccion por el
CORONAVIRUS COVID-19 y declara de interés y prioridad nacional, las actividades, acciones y medidas
necesarias para la prevencion, contencion y tratamiento de lainfeccion por el Coronavirus (COVID-19), regulada
con diversos Decretos Supremos entre otros, los Decretos Supremos Nros. 4497, 4480, 4466, 4451, 4527 y
4577 que establecen medidas y acciones orientadas a continuar la contencion y reduccion de contagios en la
segunda ola de la COVID-19, con la finalidad de proteger la salud y la vida de la poblacion, con medidas
restrictivas y en algunos casos prohibicion de circulacion, disposiciones que también fueron coordinadas con
los Gobiemos Departamentales y Gobiemos Municipales.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico AFCOOP/DGE/DCF/IN-IN/N°106/2021 de 22 de septiembre de 2021, elaborado porla
Direccion de Control y Fiscalizacion, sefiala: (...) las diferentes cooperativas y Federaciones refieren que sus
asociados no proporcionaron informacion actualizada para efectuar el registro en virtud del Articulo 20 del
Decreto Supremo N° 1995 (...) y asi cumplir, el Reglamento para la Actualizacion de las Néminas de Asociados
y Asociadas en el Registro Estatal de Cooperativas , aprobado con Resolucion Administrativa Particular N°
016/2020 de 28 de diciembre de 2020 y vigente hasta el 30 de junio de 2021 (...) por otra parte aluden a la
imposibilidad de celebrar la Asamblea Extraordinaria de Socios para la aprobacion de la Némina de Asociados
y Asociadas por las diversas restricciones emitidas a nivel nacional (...) se concluye en la necesidad de contar
con reglamento para la Actualizacién de las Nominas de Asociadas y Asociados en el Registro Estatal de
Cooperativas, en reconocimiento al principio de buena fe que rige la actividad administrativa y disponer fecha
limite para actualizar Néminas de Asociados y Asociadas hasta el 31 de diciembre de 20217 remitiendo a tal
efecto, el proyecto del reglamento parala Actualizacion de las Nominas de Asociadas y Asociados en el Registro
Estatal de Cooperativa. ™

Que, el Informe Legal AFCOOP/INF/DJ N°147/2021 de 28 de septiembre de 2021, concluye la procedencia
legal para la aprobacién de un Reglamento de Actualizacion de las Nominas de Asociadas y Asociados en el
Registro Estatal de Cooperativas, conforme el proyecto adjunto remitido por la Direccién de Control y
Fiscalizacion, sefialando: “(...) conforme la nommativa legal cita ut supra, se ha establecido que esta Autoridad,
tiene atribucion para emitir resoluciones regulatorias de aplicacién genérica para todas las cooperativas para
ejercer el respectivo control de la gestién cooperativa, debiendo considerar también que el ingreso de nuevos
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asociados y asociadas a las diferentes cooperativas, es un acto sujeto a registro ante esta Autoridad, por lo que
corresponde la emision de Resolucion Regulatoria que apruebe el referido reglamento.”, recomendando la
emision de la Resolucion correspondiente,

Que, el Decreto Supremo N° 1995 de 13 de mayo de 2014, en su Articulo 93, Paragrafo |, dispone que la
Directora o Director General Ejecutivo, constituye la maxima autoridad y representante legal de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Cooperativas, en uso de sus
atribuciones conferidas por Ley;

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el “REGLAMENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LAS NOMINAS DE ASOCIADAS
Y ASOCIADOS EN EL REGISTRO ESTATAL DE COOPERATIVAS', contenido en Cuatro (4) Capitulos, Quince
(15) Articulos, que en anexo forma parte de la presente Resolucion Regulatoria,

SEGUNDO.- La presente Resolucion Regulatoria entrara en vigencia a partir de su publicacion un medio de
prensa de circulacion nacional.

TERCERO.- La Direccién Administrativa Financiera queda encargada de realizar todas las gestiones para la
publicacion de la presente Resolucion Regulatoria un medio de prensa de circulacion nacional.

l- R ERAL EJECUTIVO
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REGLAMENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LAS NOMINAS DE ASOCIADAS Y ASOCIADOS EN EL
REGISTRO ESTATAL DE COOPERATIVAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO)

El presente Reglamento tiene por objeto establecer el procedimiento y los requisitos para la
actualizacion de la némina de asociadas y asociados de las cooperativas de primer grado
en el Registro Estatal de Cooperativas, a fin de obtener informacién dtil, oportuna y
actualizada al 31 de diciembre de 2018,

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA)

Se encuentran bajo el ambito de aplicacion del presente reglamento, la Autoridad de
Fiscalizacién y Control de Cooperativas y todas las cooperativas de primer grado que
no tengan actualizadas sus nominas de asociadas y asociados en el Registro Estatal de
Cooperativas.

El presente reglamento estaréa vigente hasta el 31 de diciembre de 2022,
ARTICULO 3. (NORMATIVA LEGAL APLICABLE)
El presente reglamento tiene como normativa legal aplicable:

* Constitucion Politica del Estado.

= Ley N° 356 General de Cooperativas, de 11 de abril de 2013.

* Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, de 23 de abril de 2002.

* Decreto Supremo N° 1995 de 13 de mayo de 2014, reglamento de la Ley General de
Cooperativas.

* Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003, reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 4. (ATRIBUCION DE LA AFCOOP)

1. La Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP, tiene como una de
sus atribuciones, la administracién del Registro Estatal de Cooperativas, sistema
integral que asienta todo acto sujeto a registro.

Il En caso necesario la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas -
AFCOOP establecera nuevos periodos y fechas limites para la-remision de
actualizaciones de las Nominas de Asociadas y Asociados; asimismo, a través.de
Instructivos y/o Comunicados podré regular cuaiquier vacio procedimental o de ™.
requisitos que se genere durante la vigencia del presente Reglamento. =

ARTICULO 5. (OBLIGATORIEDAD)

Todas las cooperativas constituidas dentro del Estado Plurinacional de Bolivia, tienen la
obligacién de tener actualizado-el-registro de sus asociadas y asociados, a efectos de su
inscripcion en el Registro Estatal de Cooperativas.

ARTICULO 6. (REGISTRO ACTUAL DE ASOCIADAS Y ASOCIADOS)

l. Las asociadas y asociados inscritos en el Registro Nacional de Cooperativas,
ahora Registro Estatal de Cooperativas, no seran eliminados.

Il En el caso de Cooperativas de Produccion inscritos en el Registro Nacional de
Cooperativas, las asociadas y asociados inscritos en el Registro Nacional de

T,
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Cooperativas, ahora Registro Estatal de Cooperativas, pueden darse de baja por
renuncia o retiro voluntario para Cooperativas de Produccion.

ARTICULO 7. (NOTIFICACION)

Las notificaciones seran practicadas en Secretaria de Despacho de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP).

CAPITULO Il
REQUISITOS

ARTICULO 8. (REQUISITOS)

Las cooperativas de primer grado deberan presentar los requisitos ante la Autoridqd de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP, de acuerdo a los sectores cooperativos:

a) COOPERATIVAS DE LOS SECTORES DE PRODUCCION Y DE SERVICIOS, Y POR SU
EXTENSION INTEGRALES Y MULTIACTIVAS

1 Cenlificacion de las néminas de asociadas y asociados registrados en el Registro
Nacional de Cooperativas y/o Registro Estatal de Cooperativas, acreditando su calidad
de asociado, emitida por la AFCOOP, con antigiiedad no mayor a un (1) mes.

2. Nota de salicitud de actualizacién de néminas de asociadas y asociados en el Registro
Estatal de Cooperativas, dirigida al Director General Ejecutivo de la AFCOOP.

3. Fotocopia simple de la Resolucion Administrativa de Inscripcion de los Consejos de
Administracion y Vigilancia emitida por la AFCOOP.

4. Némina de asociadas y asociados en formato fisico y digital, para lo cual debe
considerarse las siguientes previsiones:

41 Némina A, con el detalle de asociadas y asociados que se encuentran
registrados ante la AFCOOP, de acuerdo a la certificacion emitida, en caso de
existir complementacién de datos, adjuntar la fotocopia de su cédula de identidad
vigente.

42 Nomina B, con el detalle de asociadas y asociados que no se encuentran
registrados ante la AFCOOP, para su inscripcion en el Registro Estatal de
Cooperativas, adjuntar la fotocopia de su cédula de identidad vigente.

4.3 Nomina C, con el detalle de asociadas y asociados que perdieron tal condicion por
renuncia o retiro voluntario, fallecimiento, transferencia de su certificado de
aportacion o abandono.

5. Fotocopia legalizada del acta de Asamblea General Extraordinaria, aprobando la
némina total de asociadas y asociados, divididos bajo el siguiente detalle:

5.1 Los que perdieron su calidad de asociados.
5.2 Los que fueron incluidos, consignando sus nombres, apellidos.
5.3 Los que fueron ratificados, consignando sus nombres, apellidos.

6. Declaracién jurada del pago de Tasa de Regulacion a la AFCOOP (fotocopia simple)
hasta la fecha de presentacién del tramite, por el total de asociadas y asociados de la
cooperativa, debidamente visado por la Direccion Administrativa Financiera de la
AFCOOP.

b) COOPERATIVAS DE SERVICIOS PUBLICOS

1. Certificacion de las nominas de asociadas y asociados registrados en el Registro
Naclonal de Cooperativas y/o Registro Estatal de Cooperativas, acreditando su
calidad de asociado, emitida por la AFCOOP, con antigliedad no mayor a un Q)]
mes.
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2. Nota de solicitud de actualizacién de néminas de asociadas y asociados en el
Registro Estatal de Cooperativas, dirigida al Director General Ejecutivo de la
AFCOOP.

3. Fotocopia simple de la Resolucion Administrativa de Inscripcion de los Consejos de
Administracion y Vigilancia emitida por la AFCOOP.

4. Noémina de asociadas y asociados en formato fisico y digital, para lo cual debe
considerarse las siguientes previsiones:

4.1 Némina A, con el detalle de asociadas y asociados que se encuentran
registrados ante la AFCOOP, de acuerdo a la certificacion emitida, en caso
de existir complementacion de datos, adjuntar la fotocopia de su cédula de
identidad vigente.

4.2 Nomina B, con el detalle de asociadas y asociados que no se encuentran
registrados ante la AFCOOP, para su inscripcion en el Registro Estatal de
Cooperativas, adjuntar la fotocopia de su cédula de identidad vigente.

4.3No6mina C, con el detalle de asociadas y asociados que perdieron tal
condicién por renuncia o retiro voluntario, fallecimiento, transferencia de su
certificado de aportacion o abandono.

5. Declaracion jurada del pago de Tasa de Regulacion a la AFCOOP (fotocopia
simple) hasta la fecha de presentaciéon del tramite, por el total de asociadas y
asociados de la cooperativa, debidamente visado por la Direccion Administrativa
Financiera de la AFCOOP.

¢) COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

1. Certificacion de las nominas de asociadas y asociados registrados en el Registro Nacional de
Cooperativas y/o Registro Estatal de Cooperativas, acreditando su calidad de asociado,
emitida por la AFCOOP, con antigliedad no mayor a un (1) mes.

2. Nota de solicitud de actualizacion de nominas de asociadas y asociados en el Registro
Estatal de Cooperativas, dirigida al Director General Ejecutivo de la AFCOOP.

3. Fotocopia simple de la Resolucion Administrativa de Inscripcion de los Consejos de
Administracion y Vigilancia emitida por la AFCOOP.

4. Nomina de asociadas y asociados en formato fisico y digital, para lo cual debe considerarse
las siguientes previsiones:

41 Nomina A, con el detalle de asociadas y asociados que se encuentran
registrados ante la AFCOOP, de acuerdo a la certificacion emitida, en caso de
existir complementacion de datos, adjuntar la fotocopia de su cédula de identidad
vigente.

4.2 Nomina B, con el detalle de asociadas y asociados que no se encueniran
registrados ante la AFCOOP, para su inscripcion en el Registro Estatal de
Cooperativas, adjuntar la fotocopia de su cédula de identidad vigente.

4.3 Nomina C, con el detalle de asociadas y asociados que perdieron tal condicién por
renuncia o retiro voluntario, fallecimiento, transferencia de su certificado de
aportacion o abandono.

5. Fotocopia legalizada del acta de Asamblea General Extraordinaria, aprobando la
nomina total de asociadas y asociados, divididos bajo el siguiente detalle:

5.1 Los que perdieron su calidad de asociados.”
5.2 Los que fueron incluidos, consignando sus nombres, apellidos.
5.3 Los que fueron ratificados, consignando sus nombres, apellidos.

/ 6. Declaracién jurada del pago de Tasa de Regulacion a la AFCOOP (fotocopia simple)
hasta la fecha de presentacion del tramite, por el total de asociadas y asociados de la
cooperativa, debidamente visado por la Direccion Administrativa Financiera de la
AFCOOP.
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CAPITULO il
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 9.- (PROCEDIMIENTO GENERAL)

L. Igg:' solicitudes de actualizacién en el Registro Estatal de Cooperativas cumpliran

1. El tramite sera revisado en plataforma de la AFCOOP o en las Oficinas
Departamentales previo a su ingreso.

2. Una vez obtenido el visto bueno de plataforma el tramite debera ser presentado en
V_enta_mlla. ‘de la AFCOOP y posteriormente remitido a la Direccion de Control y
Fiscalizacion.

3. En un plazo de 20_dias habiles, la Direccion de Control y Fiscalizacion, emitira el
informe y la .Resolucmn Administrativa o, en su defecto, se formulara la respuesta con
las observaciones.

4. En caso de existir observaciones, se nofificara a la cooperativa, para
subsane, aclare y respalde las observaciones realizadas.

5. Las subsanaciones deberan ser presentadas en un plazo de 20 dias habiles,
computables a partir de su notificacion.

6. En caso de no presentarse las aclaraciones, complementaciones, correcciones u
otras, en el plazo establecido o, habiéndose presentado dentro del plazo, sin
que se hubieren subsanado las observaciones, la AFCOOP desestimara la

solicitud.

que

esestimacion, la cooperativa podra iniciar nuevamente el

Il. Sin perjuicio de la d
sentada en la AFCOOP.

tramite, con base en la documentacion pre

ARTICULO 10.- (RESTRICCION DE REGISTRO)

ector de produccion, conforme lo dispone el Articulo 37,
bril de 2013, las asociadas y asociados
se la actualizacion de

En el caso de cooperativas del s
Paragrafo IV, Numeral 3 de la Ley N° 356 de 11dea
no pueden registrarse en dos o mas cooperativas, debiendo observar

las Néminas de Asociadas y Asociados, para su correccion.

CAPITULO IV
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 11.- (REGISTRO Y ARCHIVO DE DOCUMENTOS)

Administrativa, sera remitido”al-Area de
ad de Sistemas para la actualizacion de las nominas de-..
tro Estatal de Cooperativas, una vez digitalizada, Ia
da en los Archivos fisicos de cada cooperativa.

Concluido el tramite con la emision de la Resolucion

Archivo vy, luego derivara a la Unid
asociados y asociadas en el R_egls
documentacion generada sera incorpora

s
s
e

ARTICULO 12.- (SUPLETORIEDAD)
i o LS i i ici te reglamento

de ausencia de regulacion o imprecision en alguna_d|§p05|0|én qe! presen
Eg :?Jsli(c):aré supletoriamente la Ley N° 2341 de Procedimiento AdmlTlsggté\g)oyPsu I_:)e_creto
= cién a la particularidad de los tramites ante la ; asimismo,
S bt : dra utilizar el Principio de Flexibilidad y

. L e ocion 5@ PO
en casos excepcionales y previa justificacion _
racionalidad documental, segun las caracteristicas de cada sector y clase de cooperativa.
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ARTICULO 13. (INCUMPLIMIENTO)

El incumplimiento a la actualizacion de néminas de asociadas y asociados es
considerado como una falta grave segun el inciso f), paragrafo Ill, Articulo 97 del Decreto
Supremo N° 1995, sancionable con multa, previo proceso administrativo.

ARTICULO 14. (TRAMITES INICIADOS CON ANTERIORIDAD)

Los tramites ingresados hasta el 30 de junio de 2021 serén procesados, conforme al
Reglamento para la Actualizacién de las néminas de Asociadas y Asociados en el
Registro Estatal Cooperativas, aprobado por Resolucién Administrativa Particular N°
016/2020 de 28 de diciembre de 2020, bajo el principio de ultra actividad.

ARTICULO 15. (CASOS EXCEPCIONALES)

Los tramites de las cooperativas que presenten alguna observacion causada por algin
impedimento generado por las restricciones emitidas en el marco de la emergencia
nacional por la pandemia de enfermedad por el Coronavirus COVID - 19, seran valoradas
de manera individual, considerando la particularidad de cada caso y, analizando y
verificando la normativa legal emitida por el Gobierno Central, Gobiernos Autébnomos
Departamentales y Gobiernos Auténomos Municipales.
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